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1. Introducao

O mercado agricola esta sujeito a grandes variacdes de precos dos produtos, sendo
uma das suas principais caracteristicas. Uma das consequéncias da instabilidade de
precos é possibilitar 0 processo de transferéncia de renda entre os setores envolvidos,
como produtores rurais, atacadistas de concentracdo e dispersdo, varejistas e
consumidores. A transferéncia de renda surge na medida em que as variacdes dos
precos ndo sao repassadas integralmente para os outros setores, como, por exemplo,
guando a reducdo do preco pago ao produtor rural ndo € totalmente transmitida ao
consumidor final, ficando os setores intermediarios com a parcela da renda subtraida
dos demais. Outros problemas causados pela variabilidade dos precos referem-se as
dificuldades impostas ao planejamento da producéo, a instabilidade no abastecimento e
as flutuacdes nos indices de precos.

Em decorréncia do processo especulativo, inerente ao proprio funcionamento dos
mercados futuros, o cacau é considerado, entre todas as commodities negociadas,
como o produto que apresenta o maior indice de instabilidade na formag&o dos precos
internacionais. Coppock, citado por Schutjer e Ayo (1967), ao analisar o mercado de
commodities selecionadas, identificou o cacau como o produto apresentando o mais
alto indice de instabilidade nos precos de exportacdo: 49,4%. Outros produtos como
borracha, café e aclUcar apresentaram indices de 46,2%, 25,3% e 25,0%,
respectivamente.

Segundo Amin (2002), Entre os produtos de origem tropical, o cacau pode ser
considerado como a commodity mais representativa de uma agricultura de subsisténcia
para milhares de produtores e que assume, a0 mesmo tempo, um carater estratégico
na elaboracdo e implementacdo de politicas de planejamento e desenvolvimento
econbmico. O crescimento da economia dos paises produtores, sempre esteve



“amarrado”, por dizer assim, ao comportamento de uma simples variavel: o precgo
internacional de cacau.

Conforme dados apresentados por Zugaib et al, 2005, no Brasil, o cacau € produzido
em mais de 40 mil propriedades rurais distribuidas em mais de 150 municipios,
existindo cerca de cinco industrias de processamento de cacau (Cargill, Joanes, Barry
Calebaut, Nestlé e Indeca) que diferenciam seus produtos em liquor, torta, manteiga e
po, e 57 industrias de fabricagdo de chocolate, sendo 19 delas de grande porte com
mais de 500 empregos gerados e 38 de pequeno porte com menos de 500 empregos
gerados. Destas empresas, quarenta e seis sao responsaveis por 90% das vendas
externas, referente ao cacau ja processado ou industrializado na forma de chocolate. A
exportacdo na forma de améndoas € minima. Em ambito mundial, cinco grandes grupos
séo responsaveis por 80% das importagdes.

Esses valores mostram uma imperfeicdo do mercado, na medida em que o elevado
numero de produtores considerados tomadores de preco e a concentracdo do lado da
demanda (comerciantes e industriais) emprestam ao mercado um caréater oligopsonico,
gue pode traduzir-se ou ndo em poder de mercado em beneficio do lado mais
concentrado.

O problema maior é que esse mercado altamente concentrado tem levado a um
desempenho do elo mais fraco da cadeia produtiva que é o situado dentro da porteira
da fazenda, ou seja, o responsavel pela producdo de cacau em améndoas. Nesse
sentido, esse estudo visa fazer uma Analise do Mercado de Cacau no Brasil vista sob o
ponto de vista do modelo Estrutura-Conduta-Desempenho, para esclarecer esse
comportamento.

Uma analise deste tipo objetiva, primeiramente, um estudo sobre a estrutura do
mercado de cacau, incluindo as caracteristicas que influenciam sua organizacdo e a
competicdo no seu interior, como 0 humero e tamanho de firmas, grau de concentragao,
diferenciacdo de produtos, existéncia de barreiras a entrada de novas firmas e atuacao
e influéncia de instituicbes auxiliares, como por exemplo, bolsas de mercadorias e
futuros.

2. Materiais e Métodos

De acordo com FRANCINI et al (2001), o tradicional modelo Estrutura-Conduta-
Desempenho (MECD) foi desenvolvido por Edward Manson, na década de 30, que ao
invés de considerar um modelo tedrico de estruturas de mercado preestabelecidas e
posteriormente confronta-las com um firma hipotética, buscou relacionar estruturas
reais de mercado com medidas de desempenho, enfatizando a necessidade de se
considerar, dentro da Organizacdo Industrial, tanto variaveis endogenas quanto
variaveis exégenas as firmas. Joe Baim (1957), realizou um estudo individual de cada
um dos elementos que compunham o modelo, realizando uma analise tedrico-empirica
sobre as associacOes entre eles.



Segundo Leite (2003), do ponto de vista da teoria econdmica, as principais
contribuicbes para a analise de segmentos da economia tém tido sua origem nos
estudos de organizacdo industrial. O modelo estrutura-conduta-desempenho,
preconizado nesses estudos, pressupde que a estrutura do mercado determine a
conduta seguida pelas empresas que a constituem e esta determina os padrbes de
desempenho. Por estrutura entende-se o conjunto de variaveis que afeta a
concorréncia entre empresas, particularmente o nimero de empresas no mercado, 0
grau de diferenciagédo do produto e as barreiras a livre entrada e saida das empresas
do mercado. A conduta engloba as estratégias empresariais adotadas, examinando
aspectos como politicas de preco e vendas, publicidade, investimentos em pesquisa e
desenvolvimento (tecnologia), entre outros. O desempenho envolve critérios de
eficiéncia na alocagéo de recursos, além de critérios de eficiéncia técnica e de bem-
estar social.

Os mercados agricolas, ou seja, as forcas de oferta e demanda atuando conjunta e
simultaneamente, com o0 objetivo de se determinar o preco de mercado e, portanto, a
guantidade de um produto que sera negociado. A analise da interacdo da oferta e
demanda se fundamenta em trés pressuposi¢des basicas: livre mercado, maximizacao
de lucro (por parte das empresas) e maximizacdo da satisfacdo (por parte dos
consumidores).

A interacdo entre a oferta e a demanda, que vai resultar na determinacdo de preco, €
abordada sob diferentes estruturas de mercado. O termo estrutura de mercado refere-
se as caracteristicas organizacionais de um mercado, as quais determinam as relacoes:

- entre vendedores no mercado;

- entre compradores no mercado;

- entre vendedores e compradores;

- entre vendedores estabelecidos e novos vendedores.

2.1. Estrutura do Mercado

A estrutura de mercado engloba as caracteristicas que influenciam no tipo de
concorréncia e na formacao de precos. Estas caracteristicas sao:

2.1.1. Grau de Concentracéao

Muitos sédo os fatores que devem ser levados em consideracdo quando se pretende
avaliar o grau de concentracédo de mercado, ou seja, que estrutura de mercado que
melhor representa o0 mundo real de um determinado tipo de industria. Ha basicamente
dois indices para se medir o grau de concentracdo de uma industria. Esses indicadores
procuram medir se um mercado de um determinado produto se aproxima mais de uma
situacdo de competicdo perfeita ou de monopdlio, ou algo intermediario (competicdes
monopolistica ou oligopolistica). Esses indices s&o: indice de concentra¢do das quatro
maiores firmas (CR4) e indice de Herfindahl-Hirschman (IHH).



a) O CR4 corresponde ao percentual do valor das vendas registradas pelas maiores
firmas de uma industria (pode-se calcular também para as oito maiores empresas). O
indice de concentracdo varia de quase 0O (zero) por cento, caso haja perfeita
competicdo (onde estariam as propriedades rurais, na condicdo de empresas) até 100
(cem) por cento no caso de monopodlio. Matematicamente, o indice pode ser calculado
através da férmula:

4
CR4 = Y Ai

Onde:

CR4 = indice de concentracdo das quatro maiores firmas;

A = Participacdo das quatro firmas da industria,;

[ =1,2, 3e4.

Este indice € um bom indicador do grau de competitividade de um mercado. Para
valores iguais ou acima de 75%, considera-se a industria como altamente concentrada.
Se o indice de concentracdo das quatro maiores empresas € inferior a 40%, é provavel
gue essas firmas competem entre si efetivamente. Portanto, um indice de concentracao
baixo indica um alto grau de competicdo, enquanto um indice de concentracdo elevado
evidencia uma auséncia de competicdo. Nestes casos, tende a haver um grau de
eficiéncia aquém do desejado, porque as empresas procuram alocar 0S recursos
ineficientemente, através da interferéncia direta no funcionamento do sistema de
precos.

b) O IHH — é calculado como a soma do quadrado da participagdo (percentagem) de
cada uma das 50 (ou de todas se forem menos de 50 maiores empresas no mercado
(ou na industria)). Matematicamente, o indice de Herfindahl-Hirschman pode ser
expresso da seguinte maneira:

IHH =" Ai
Onde:
IHH = indice de Herfindahl-Hirschman:

A Participacdes das n firmas;
i =1,2,..50.

O mercado é considerado altamente competitivo se o valor do IHH for inferior a 1.000.
Valores acima de 1.800 sugerem um mercado altamente concentrado. Se o mercado €
constituido por apenas uma empresa (100% do mercado) o IHH é igual a 10.000, que é



o maior valor do indice de Herfindahl-Hirschman. Esse mercado é administrado por um
monopdlio.
Vantagem e Critica

Com relacdo ao CR4 a sua popularidade decorre da publicacdo deste indice por parte
do “Bureau of the Census”, dos Estados Unidos, e do uso deste em inumeros trabalhos
empiricos. As vantagens do uso de taxas de concentracdo séo a facilidade de calculo e
a necessidade de informagfes apenas das maiores firmas (que, geralmente, estdo mais
disponiveis).

No tocante as deficiéncias das taxas de concentracdo, a principal € que as taxas de
concentracdo ndo dao nenhuma informacéo sobre o tamanho relativo e a posicao do
grupo de firmas incluidas na taxa. A consequéncia disso é que diferentes estruturas
podem originar as mesmas taxas de concentragdo. Por exemplo, pode haver CR4 de
60% num mercado em que uma firma domina 57% do mercado e a demais, 1%, como
também numa situacdo em que as quatro maiores firmas detém 15% do mercado cada.
O mesmo CR4 representaria condigcdes de competicdo bastante diferentes: no primeiro
caso, o mercado seria caracterizado por uma firma dominante, com grande poder, no
segundo, haveria um oligopdlio igual, em que as firmas dependeriam, sobremaneira
uma das outras.

A vantagem do indice de Herfindahl-Hirschman sobre o indice de concentracéo (das 4
ou das 8 firmas) € que o IHH proporciona informacgéo sobre a dispersdo do tamanho da
empresa na industria. Por exemplo, o IHH sera diferente se tivermos as duas seguintes
situacdes: na situacdo A, suponha 3 empresas, que juntas tém 50% do mercado e onde
h& apenas 4 outras firmas na industria. Na situacdo B, ha 3 empresas, que juntas tém
50% do mercado e onde ha 150 outras firmas na industria.

Ha criticos que levantam restricbes ao uso desses dois indicadores (CR4 ou o IHH)
pelo fato de que ambos partem do pressuposto de que o tamanho da firma significa
poder de mercado. Ambos assumem que firmas que tém grandes participacdes de um
mercado tém poder de mercado, e que elas provavelmente interferem na formacéo dos
precos. Esses criticos argumentam por outro lado, que tamanho pode ser uma funcéo
de eficiéncia (em que a empresa usa a economia de escala e de escopo para reduzir
custos), e isto pode servir ao consumidor. Além disso, no calculo desses indicadores
estdo incluidos apenas as vendas no Brasil (ou em qualquer outro pais) por empresas
gue produzem internamente, uma vez que as importacdes estdo excluidas dos dois
indices.

A verdade que todos esse numeros devem ser analisados com cuidado, devendo-se

ainda levar em conta os outros elementos da estrutura, como as barreiras a entrada e a
diferenciacéo do produto.

2.1.2. Grau de diferenciacdo do Produto



Grau de diferenciagdo do produto, ou seja, grau em que um produto vendido no
mercado é considerado diferente ou ndo-homogéneo pelos compradores. Em nivel de
producdo rural, esta, aos poucos, comecando uma nova forma de diferenciar os
produtos agricolas, que é através da biotecnologia.

A diferenciacdo do produto pode ser obtida através de:

- Servigos especiais aos compradores (por exemplo, uma empresa que entrega o
produto na residéncia do comprador);

- Ingrediente de qualidade superior incorporado ao produto;

- Prémios oferecidos aos adquirentes do produto;

- Embalagens especiais do produto.
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Ressalte-se que o produto agricola “in natura” € muito homogéneo (exemplo, o milho do
produtor Silva é essencialmente um substituto perfeito ao milho do produtor Silveira),
mas pode-se mais facilmente conseguir alguma diferenciagdo através do
processamento do produto (exemplo, a maisena, constituida de amido de milho, € um
produto diferenciado e até ha pouco tempo néo tinha substituto, no mercado brasileiro).

A diferenciacéo de produtos é uma das mais importantes estratégias das empresas (ao
lado de estratégia como: diversificacdo de produtos e de mercado, produto de maior
valor agregado, “joint-ventures”, fusdes e aquisicOes, entre outras) principalmente em
anos recentes, com o acirramento da competicdo. A diferenciacdo concentra-se na
fixacdo de marcas, em embalagens e inovacoes (Figura 1).
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D (Produto Diferenciado)

»
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Figura 1. Curvas de Demanda, segundo a diferenciacdo do produto.



Fonte:

Os mercados consumidores valorizam comercialmente alguns atributos ou quesitos,
gue sao elementos que identificam um produto, tais como: a) ingredientes basicos (teor
de acgucar no produto): b) método de preparacdo; c) aspecto e cor d) propriedades
organolépticas; e) caracteristicas dietéticas; i) tipo de consumidor (idade, estrato de
renda, perfil de vida, entre outros); j) ocasido (refeicédo, hora, atividade).

Quanto a forma de diferenciagdo de produtos, 0s aspectos comerciais tém sido mais
relevantes, e ocorrem atraves de: a) extensdo de linhas produtivas (introducdo de uma
nova variedade, formato, tamanho ou embalagens de um produto ou marcas ja
existentes); b) criagdo de novas marcas (produto introduzido sob um novo nome ou
parcialmente novo; c) extensdo de novas marcas (introducdo de um produto e uma
marca anteriormente existente numa outra categoria de produtos); d) diferenciagédo
efetiva (produtos com inovagcdo que promove mudancas importantes aos olhos do
consumidor) através de: dl1) formulagdo (adicdo de novos ingredientes); d2) novo
mercado (criacdo de uma nova categoria de produtos que ndo compete com oS
existentes; d3) embalagens (que facilita o consumo, transporte, estocagem); d4)
posicionamento (novos produtos criados para novos usuarios); d5) tecnologia (novo
produto, resultado de novas tecnologias).

Como ilustragdo, a industria de alimentos nos Estados Unidos tém sido muito dinamica
em inovacdes e diferenciacdo de produtos: basta dizer que no periodo de 1980-94, as
empresas processadoras de alimentos naquele pais “introduziram” mais de 40 mil
novos produtos.

2.1.3. Grau de Dificuldade ou Barreiras para Entrada de Novas Firmas

As condicOes de entrada sao definidas como aquelas situacdes de mercado que afetam
a oferta potencial de empresas rivais desejosas de entrar na industria, e a facilidade de
entrada é um outro importante fator que influencia a competicdo. Em principio, as
barreiras de entrada podem ser medidas pelo preco mais elevado acima do custo que a
firma pode cobrar, sem que haja o ingresso de novas firmas no mercado. Entre as
principais barreiras séo:

a) Economias de Escala, em que os custos médios da firma, no longo prazo,
decrescem, a medida que o nivel de producdo e o tamanho da empresa aumentam.
Esta reducdo no custo advém das possibilidades crescentes de: i) divisdo e
especializacdo da mao-de-obra; ii) utilizacdo de tecnologia mais eficiente; iii) aquisicao
de fatores de producéo e precos menores, devido ao maior volume.

b) Desvantagens em custos, devido: i) pouca ou henhuma experiéncia ii) pouco dominio
tecnoldgico; e iii) necessidades de gastos elevados com propaganda para tornar o
produto conhecido.



c) Patente de invencao. A lentidao na aprovacao de uma Lei de Patentes, a qual ficou
aprovada em 1997 no Brasil, explica o atraso brasileiro ao ndo ter nenhum produto
agricola gerado pela biotecnologia.

Com base nos elementos essenciais da estrutura de mercado, notadamente o niumero
de firmas e a diferenciagcdo do produto, os mercados podem ser classificados como:
competitivos (concorréncia pura, monopolistica e monopso6nica), pouco competitivos
(oligopadlios e oligopsonicos), e sem competicdo (monopdlios e monopsonios) (Quadro
1). A agricultura em si é perfeitamente competitiva, uma vez que qualquer produto
agricola, além de ser homogéneo, € produzido por um grande numero de produtores.
Contudo, os agricultores ao se relacionarem com o0 setor ndo-agricola (isto é,
agroindustrial) enfrentam situacGes de oligopolios e oligopsonio. Por exemplo, quando
0s agricultores vao adquirir insumos que necessitam para produzir uma determinada
mercadoria, eles encontram poucas firmas vendendo os insumos (oligopdlio), mas
guando eles vao vender seus produtos agricolas normalmente surgem poucos
compradores (oligopsonio).

Quadro 1 — Classificacdo dos Mercados segundo a atividade da firma.

Numero de| Tipode Atividade da Firma
Firmas Produto
Venda Compra
Muitas Homogéneo Competicéo Pura Competicédo Pura
Muitas Diferenciado Competicao Competicao
Monopolistica Monopsonistica
Poucas | Homogéneo Oligopdlio Oligops6nio
ou Nao
Uma Unico Monopdlio Monopsonio

Detalharemos o mercado oligopsonio por ser o mercado em que se enquadra O
processamento do produto agricola cacau.

2.1.4. Formas de Mercado — Oligopsénio

Este tipo de estrutura de mercado € caracterizado pela existéncia de poucos
compradores (sendo que se for apenas dois, denomina-se duopsonio), de modo que as
acobes de um ou mais podem ter um efeito significativo sobre o preco de mercado dos
outros compradores. E, portanto, um mercado com poucos (em nimero), mas grandes
(em tamanho), fazendo com que haja uma forte interdependéncia entre as firmas.

O Oligops6nio € uma situacdo em que a firma sabe que mudangas no pre¢co que ela
paga por um produto (que para ela € insumo) resultara em mudancgas nos precos deste
produto pagos pelas outras firmas, e vice-versa. Como em todas as situacdes do
mercado de produto (insumo), a elasticidade-preco da oferta do produto (insumo) para
a firma deve ser, em geral, maior que a da oferta de mercado para 0 mesmo produto
(insumo). Tipicamente, pode-se esperar que o elevado grau de interdependéncia do



preco do produto (insumo) é devido ao fato de haver sé poucos compradores do
produto no mercado.

Como no caso do oligopdlio, o oligopsénio pode tomar muitas formas e também ha um
forte incentivo para cartelizar, de tal modo que o oligopsdnio se torna, para muitos
propositos, monopsonio. Conluio tacito (sem acordo formal) ou ndo é provavel ocorrer.
Se néo ocorrer, € possivel que a curva de oferta para um particular oligopsonista sera
“quebrada” (anéloga a curva de demanda “quebrada” no caso do oligopélio), refletindo a
convicgao ou crenca de que outras firmas irdo contrapor qualquer aumento de preco do
produto (insumo) feito por um oligopsonista, mas elas ndo irdo contrapor nenhum
decréscimo no preco do produto. A curva de custo marginal do fator (CMf) para um
determinado oligopsonista é caracterizada, neste caso, por uma descontinuidade
(correspondente a descontinuidade da receita marginal da curva de demanda
“gquebrada” do oligopalio).

Assumindo que o oligopsonista atua pelo lado da venda em um mercado competitivo, a
andlise grafica do oligopsbnio é ilustrada na Figura 2. Ha casos, em mercados
localizados, nos quais, por exemplo, os compradores tentam pagar ndo mais do que o
preco vigente, acreditando que qualquer aumento de preco do produto (insumo) que
uma firma possa oferecer sera rapidamente contraposto pelas outras firmas, mas um
decréscimo no preco de compra nao seria seguido pelas demais concorrentes. Devido
a isto, o preco Pxo deve prevalecer no mercado e as firmas comprardo a quantidade
Xo, sendo que ha uma relativa rigidez no nivel do preco Pxo.

A exemplo do monopsénio, a firma, num mercado oligopsénico, consegue um lucro
devido a compra e emprego do produto X (que é matéria-prima) representado pela area
PXoCAB. Este lucro surge porque a firma gasta, pela aquisicdo da quantidade Xo,
apenas a area OPxoBXo, cuja matéria-prima processada |he gera uma receita
equivalente a area OCAXo (Figura 2).

Ressalte-se que o valor do produto marginal (que é a contribuicdo marginal do insumo
na receita da firma), neste caso, pode estar em qualquer posi¢céo dentro do segmento
de descontinuidade da curva de CMf, sem afetar a quantidade adquirida do produto
(insumo) e o0 seu respectivo preco. Deslocamentos da curva do valor do produto
marginal (VPMG) dentro da “descontinuidade”, (resultante, por exemplo, de mudancas
no preco do produto final ou na tecnologia, que afeta o produto fisico marginal) ndo
afetardo o preco ou a quantidade do produto (insumo). Isto significa que um aumento
no preco do farelo de soja, por exemplo (produto que tem uma forte presenca de
oligops6nio), desloca a curva de VPMg para a direita, mas isto ndo significa que os
produtores de soja em gréos serao necessariamente beneficiados. A Figura 3 procura
mostrar que, num caso destes, ha uma maior possibilidade de a firma aumentar o seu
lucro, as custas de uma maior exploracdo do produtor de soja em grdo. Apos o
aumento do preco do farelo, a curva do valor do produto marginal se desloca de VPMgo
para VPMgl, indicando que qualquer que seja a quantidade empregada da matéria-
prima (soja em graos), a contribuicdo adicional a receita da firma compradora sera
maior, mantido ou melhorado o nivel de tecnologia no processo produtivo. E altamente
provavel que a firma ndo tenha interesse econdémico em aumentar o preco da matéria-



prima acima do nivel estabelecido (Pxo0), uma vez que, assim fazendo, as demais
concorrentes também passardo a comprar por um preco maior, reduzindo, em
consequéncia, o lucro do grupo oligopsonizado como um todo. Desse modo, um
aumento no preco do produto final (farelo de soja, no caso) contribuird para aumentar o
lucro do oligopsonio de PXoCAB para PxoC’'A’B, ficando o produtor agricola com a
mesma receita anterior (Px0.Xo0).
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Figura 2 — Formacao de Preco para uma Firma em um Mercado Oligopsénio
Fonte:
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Figura 3 — Efeito do Aumento de Preco Final sobre o Lucro do Oligopsénio
Fonte:
2.2. Conduta de Mercado

Se elevados niveis de concentracdo (estrutura) causam, por exemplo, conluio entre as
firmas (conduta) que, em conseqiéncia, resultam em precos elevados e inflexiveis
(eficiéncia), isto significa que o nivel de concentragdo deve ser reduzido. Em outras
palavras, a estrutura de mercado determina ou fortemente influencia como as firmas se
comportam neste mercado, ou seja, como elas fixam preco, determinam o nivel de
produto, adotam novas tecnologias, realizam propaganda, diferenciam o produto, entre
outras praticas. Dependendo de como as firmas se comportam (conduta), chega-se a
performance do mercado.

A conduta € definida como sendo a politica da firma em relacédo as demais concorrentes
no mercado. Este comportamento da firma pode ser subdividido em trés areas, ou seja,
com respeito a politica de: preco, produto e coacao.

Com relagéo a politica de pregos, foi visto, que ha uma forte competicdo no caso da
concorréncia pura, mas, no outro extremo, o monopdlio “escolhe” o preco para o seu
produto com base no nivel de producdo. Nos casos de oligopdlios, as firmas tentam
evitar a competicao (“guerra”) de precos, a fim de manter condi¢cdes mais estaveis entre
elas. Estes objetivos de “ndo-guerra” podem ser conseguidos através de: acordo entre
as firmas (acordos de precos ou de areas de mercado); lideranca de preco (a firma lider
anuncia os precos e as demais apenas a seguem); conluio (os aumentos de precos
ocorrem na mesma época e em percentual mais ou menos igual. Exemplo: indUstria
automobilistica, no Brasil, nos anos 80, época de inflacao elevada).

Com relacdo a politica de produto, as firmas procuram: 1) diferenciar seu produto
através da inovacao tecnoldgica; 2) realizar gastos com propaganda para: a) conseguir
novos consumidores (deslocando para a direita a curva de demanda) e b) tornar a
curva de demanda mais inelastica (produto mais necessario aos olhos do consumidor;
3) adicionar servicos ao produto (embalagens especiais, por exemplo).

Com respeito a politica coerciva, a firma tenta mudar a estrutura de mercado através do
enfraquecimento ou até a elimina¢édo das concorrentes. Para tanto, ela utiliza da politica
de ‘dumping” de precos e a integracdo vertical, a qual aumenta as barreiras a entrada.
Por integracao vertical, entende-se uma empresa operando em varios diferentes niveis
de producao, ou seja, ela executa todas ou a maioria das fases de producédo de um
determinado produto. Por exemplo, a Sadia (ou mesmo a Perdigdo) atua integrada
verticalmente a producdo de frango porque estd sob seu controle , direta ou
indiretamente, todas as fases de producdo de um frango até que ele chegue ao
supermercado, tais como: criacdo de pintos, distribuicAo aos produtores a ela
integrados, assisténcia técnica aos avicultores, abate, industrializacdo, empacotamento,
armazenamento, transporte e distribuicdo aos milhares de pontos de vendas em todo
Brasil e até no exterior. Assim sendo, considera-se que isto se constitui numa barreira
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para que novas empresas ingressem nesse mercado, pois elas dificiimente teriam
condicbes de atuar nessa varias fases simultaneamente.

2.3. Desempenho de Mercado

O Desempenho, eficiéncia ou performance de mercado refere-se ao resultado final do
padrdo de conduta que as firmas adotam. O consumidor esta geralmente preocupado
com a eficiéncia, uma vez que ela é uma parte observavel como: niveis de preco do
produto, margens de lucro, investimentos e reinvestimentos dos lucros,
desenvolvimento de pesquisa voltada para melhoria dos produtos. Em outras palavras,
por eficiéncia de mercado deseja-se saber quanto a industria em questao se aproxima
do modelo de competicéo perfeita e ai surgem questdes como: Quao proximo € o prego
do produto do custo marginal? S&o os precos flexiveis em resposta as mudangas nas
condi¢cbes de demanda?

N&o ha a menor davida que o Brasil, nos anos 90, tem experimentado significativas
mudancas na eficiéncia dos mercados em geral. Essas mudancas séo frutos dos varios
processos em andamento na economia brasileira, como: globalizacdo, abertura da
economia, Mercosul, privatizagcdo, estabilizacdo econdmica e crescente conscientiza¢ao
do consumidor brasileiro. Basta levantar apenas dois aspectos: primeiro era comum, no
periodo inflacionério, que os ganhos (leia-se lucros) de muitos segmentos empresariais
eram gerados no mercado financeiro (via especulacdo) e ndo no setor produtivo;
segundo era comum margem de lucro de 15 a 20%, enquanto 0 mesmo segmento
agora esta sobrevivendo com margem de 2%. A cesta basica, por exemplo, subiu, nos
primeiros anos do Plano Real, pouco mais de 20%, enquanto a inflagdo como um todo
foi de 40% no periodo.

Uma maneira de comecar a estudar a eficiéncia de mercado € listar algumas
preocupacfes comuns na industria. Os consumidores freqlientemente queixam-se dos
elevados precos dos alimentos, das praticas comerciais, propaganda e margens
excessivas de lucro. Os agricultores reclamavam (e ainda reclamam) dos baixos precos
recebidos pelos seus produtos, da presenca de poucos compradores que controlam
precos, dos elevados precos dos insumos que adquirem, e assim por diante.

A avaliacdo da performance de mercado requer medidas especificas, entre as quais se
destacam:

a) atendéncia dos precos dos alimentos a nivel de consumidor;

b) nivel e estabilidade dos precos e da renda dos agricultores;

c) participacdo da renda dos consumidores gasta com alimentos (€ uma medida da
contribuicdo da industria alimenticia ao padrédo e qualidade de vida);

d) a participacdo dos produtores nos gastos dos consumidores com alimentos;

e) aevolugcao da margem, lucro e custos de comercializacao;

f) perdas e quebras de produtos na comercializacao;
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g) relacédo entre o preco do produto e os custos médios de producdo, sendo que,
guanto mais proximo da unidade for esta relacdo, maior a competicdo e portanto,
mais eficiente o mercado.

A eficiéncia na indastria alimenticia é a medida mais freqientemente usada de
performance do mercado. A melhoria da eficiéncia € um objetivo comum de produtores,
firmas de comercializacdo, empresas do agribusiness, consumidores e da sociedade,
enfim. A eficiéncia é medida como uma razéo produto/insumo, sendo que um mercado
eficiente implica maximizar esta relacéo. A eficiéncia de mercado pode ser aumentada
de duas maneiras:

a) atraveés de melhoria na chamada eficiéncia operacional, a qual se refere a
situacdo onde o0s custos sdo reduzidos sem afetar o nivel de produto e as
utilidades a ele associadas. Exemplo: uma nova méaquina que reduz o custo de
processamento de suco de laranja; ou a construcdo de uma ferrovia, que reduz o
custo de transporte relativamente a rodovia,

b) através da eficiéncia de preco, a qual se refere a capacidade de mercado de
coordenar as atividades de producdo, de comercializacdo e de consumo, cujo
objetivo € a eficiente alocacao de recursos e a maxima producédo econdmica.

Em outras palavras, procura-se maximizar a relacao “valor da producéo sobre o valor
(custo) dos insumos”.

Os objetivos da eficiéncia centram-se na eficiéncia alocativa, na eficiéncia técnica e no
progresso, no pleno emprego e na melhor distribuicdo da renda dos consumidores.

A eficiéncia alocativa implica que os recursos estejam no lugar e no tempo certos e
realizem as funcgdes apropriadas pelo adequado valor de retorno. Um elemento
importante para a eficiente alocacdo dos recursos é o perfeito conhecimento tanto dos
proprietarios dos recursos como dos produtores de bens e servicos. Um significativo
aspecto do perfeito conhecimento € a informacdo de mercado. A disseminacdo de
informacdes de mercado é fundamental para o setor agricola, por ser este formado por
um grande numero de produtores geograficamente dispersos. Os avancos recentes na
telemética (ou seja, o casamento da informatica com os meios de comunicacdo, em
especial, os satélites e o telefone) junto com o surgimento da “internet” tém facilitado
muito a difusédo das informagdes de mercados.

Quanto a eficiéncia técnica e o progresso, a empresa agricola, por operar num
ambiente de competi¢do pura, ndo obtém lucros, no longo prazo, suficientes para gerar
fundos para desenvolver atividades de pesquisa, razdo pela qual a experimentacao
agricola é, em grande parte, conduzida pelo governo. Devido aos problemas crbénicos
de déficits publicos, o governo vem investindo cada vez menos em pesquisa agricola,
seja via o sistema Embrapa, junto com as empresas de pesquisas estaduais, seja nas
universidades publicas.

Para que a economia se aproxime do pleno emprego, a estabilizacdo econémica é fator
fundamental, uma vez que a geracdo de empregos depende de investimentos
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produtivos, e estes, por sua vez, dependem de um ambiente econbmico: estavel,
seguro, com perspectivas de longo prazo, e de taxas de juros baixas, de modo a
viabilizar financeiramente os investimentos. Apesar de ainda ter taxas de juros muito
elevadas, o Brasil vem apresentando sinais de melhoras, tanto de um horizonte
econdmico mais seguro (ou seja, de menos incertezas) como de taxas de juro cada vez
menores.

Finalmente, uma menos injusta distribuicdo da renda € o melhor caminho para melhorar
a eficiéncia dos mercados. Infelizmente, os dados de distribuicdo de riqueza no Brasil
estdo os piores do mundo, e é fruto, em grande parte, da economia fechada durante 60
anos (desde os anos 30 até meados dos anos 90), que favoreceu os oligopolios em
termos de concentracdo da renda, e dos baixos investimentos em educacao
fundamental. Basta dizer que em 1998, o governo brasileiro tem como meta investir
pelos menos trezentos reais por aluno, enquanto nos EUA gasta-se mais de cinco mil
dolares por aluno/ano.

3. Resultados e Discussoes
3.1. A Estrutura do Mercado de Cacau
3.1.1. O Grau de Concentracdo do Mercado de Cacau

Na determinacdo da estrutura de mercado é necessario conhecer 0 seu grau de
concentracdo. Nesse sentido, procurou-se demonstrar o grau de concentracao
existente no periodo 1990/91 e fazer uma comparacao com a concentracdo de mercado
existente atualmente. Em 1990/91, dentre as oito processadoras de cacau no Brasil
destaca-se a Joanes com 19%, Chadler com 18% e Cargill com 15% (Figura 4).

Entretanto, levando em consideracdo o periodo de 2004/05 pode-se constar uma
mudanca de composi¢cdo no mercado processador de cacau no Brasil. A composicéo
do mercado processador de cacau apresenta-se com apenas cinco industrias. Do total
processado de 201.474 toneladas, a Cargill se destaca como a maior processadora
com 35% do mercado, a ADM-Joanes e a Barry Callebaut respondem com 25% cada
uma (Figura 5).
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18%

Figura 4. Participacdo das industrias no Processamento de Cacau no Brasil, 1990/91.
Fonte: Promoexport atual Promo

Barry Callebaut
25%

Delfi Cacau
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Fonte: Associagéo das Industrias Processadoras de Cacau - AIPC
Doce Revista - Agosto 2005

Figura 5. — Participacdo das indastrias no Processamento de Cacau no Brasil,
2004/2005.
Fonte: Associacdo das Industrias Processadoras de Cacau — AIPC

Doce Revista — Agosto de 2005
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Na Tabela 1 pode ser visualizado o indice de concentracdo para o do mercado
processador de cacau no Brasil. O indice de concentracéo calculado para 1990/91,
levando em consideracao as participacdes das industrias processadoras no mercado do
cacau, aponta para um CR4 de 65% e o IHH de 1.406. Os resultados evidenciam a
presenca de competicdo no mercado processador de cacau. Conforme a literatura
sobre os indices, podemos considerar a competicdo como moderada.

Entretanto, levando em consideracdo o periodo de 2004/05 pode-se constar uma
mudanca de composi¢cdo no mercado processador de cacau no Brasil. Os resultados
para o indice CR4 de 94% e IHH de 2.592 evidenciam a concentragdo do mercado
apontando para a auséncia ou uma competicdo extremamente baixa (Tabela 1).

Esses resultados mostram a imperfeicdo do mercado, na medida em que pelo lado da
oferta temos um elevado namero de produtores considerados tomadores de preco e a
concentracdo do lado da demanda (comerciantes e industriais) empresta ao mercado
um carater oligopsbnico, que pode traduzir-se ou ndo em poder de mercado em
beneficio do lado mais concentrado.

Tabela 1. indice de concentracdo do mercado processador de cacau no Brasil, 1990/91
e 2004/05.

indices Periodos
1990/91 2004/05
CR4 (%) 65 94
IHH (pontos) 1.406 2.592

Fonte: Dados da pesquisa.

3.1.2. O Caréter Oligopsoénico da Estrutura do Mercado de Cacau

Como ficou demonstrado pelo elevado grau de concentracdo, o mercado de cacau é
caracterizado pela existéncia de poucos compradores, de modo que as acdes de um ou
mais podem ter um efeito significativo sobre o pregco de mercado dos outros
compradores. E, portanto, um mercado com poucos (em numero), no caso do
processamento cinco, mas grandes (em tamanho), juntas perfazem 94% do mercado,
fazendo com que haja uma forte interdependéncia entre as firmas.

O Oligopsoénio é uma situacdo em que a firma processadora sabe que mudancgas no
preco que ela paga por um produto, no caso, cacau em améndoas, que para ela é
insumo, resultara em mudancas nos precos deste produto pagos pelas outras firmas
processadoras, e vice-versa.

Como ja mencionado anteriormente, o caso do oligopdlio, o oligopsénio pode tomar
muitas formas e também ha& um forte incentivo para cartelizar, de tal modo que o
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oligops6nio se torna, para muitos propdésitos, monopsénio, o que logicamente pode
acontecer com o Mercado de Cacau.

Ha casos, em mercados localizados, nos quais, por exemplo, os compradores tentam
pagar ndo mais do que o preco vigente, acreditando que qualquer aumento de preco do
cacau em améndoas (insumo) que uma firma possa oferecer sera rapidamente
contraposto pelas outras firmas, mas um decréscimo no preco de compra ndo seria
seguido pelas demais concorrentes. Devido a isto, o preco Pxo deve prevalecer no
mercado e as firmas comprardo a quantidade Xo, sendo que ha uma relativa rigidez no
nivel do prego Pxo (Figura 1).

A firma, num mercado oligops6nico, consegue um lucro devido a compra e emprego do
produto cacau em améndoas (que é matéria-prima) representado pela area PXoCAB
(Figura 1). Este lucro surge porque a firma gasta, pela aquisicdo da quantidade Xo,
apenas a area OPxoBXo, cuja matéria-prima processada, no caso liquor, torta,
manteiga ou po, etc., Ihe gera uma receita equivalente a area OCAXo.

Ressalte-se que o valor do produto marginal (que é a contribuicdo marginal do insumo
na receita da firma), neste caso, pode estar em qualquer posi¢do dentro do segmento
de descontinuidade da curva de CMf, sem afetar a quantidade adquirida do cacau em
améndoas (insumo) e o seu respectivo preco. Deslocamentos da curva do valor do
produto marginal (VPMG) dentro da “descontinuidade”, (resultante, por exemplo, de
mudancas no preco do produto final ou na tecnologia, que afeta o produto fisico
marginal) ndo afetardo o preco ou a quantidade do cacau em améndoas. Isto significa
gue um aumento no preco por exemplo, da manteiga de cacau (produto que tem uma
forte presenca de oligopsonio), desloca a curva de VPMg para a direita, mas isto ndo
significa que os produtores de cacau em améndoas serdo necessariamente
beneficiados. A Fig 2 , procura mostrar que, num caso destes, ha uma maior
possibilidade de a firma aumentar o seu lucro, as custas de uma maior exploracdo do
produtor de cacau em améndoas. Apds 0 aumento da manteiga de cacau, a curva do
valor do produto marginal se desloca de VPMgo para VPMgl, indicando que qualquer
gue seja a quantidade empregada da matéria (cacau em améndoas), a contribui¢do
adicional a receita da firma compradora sera maior, mantido ou melhorado o nivel de
tecnologia no processo produtivo. E altamente provavel que a firma n&o tenha interesse
econdmico em aumentar o pre¢o da matéria-prima (cacau em améndoas) acima do
nivel estabelecido (Px0), uma vez que, assim fazendo, as demais concorrentes também
passardo a comprar por um preco maior, reduzindo, em consequéncia, o lucro do grupo
oligopsonizado como um todo. Desse modo, um aumento no preco do produto final
(manteiga de cacau, no caso) contribuird para aumentar o lucro do oligopsénio de
PXoCAB para PxoC'A’'B, ficando o produtor agricola com a mesma receita anterior
(Px0.X0). (repetido)

Supondo que a industria processadora comercializasse 1.000 toneladas de cacau em
améndoas com o produtor, por exemplo, ao preco médio US$ 1.686/t praticado em
2004 na exportacdo, o produtor teria um receita bruta de US$ 1.686.000 e o
processador gastaria esse valor para obter a matéria-prima. O processador, no entanto
transformaria esse produto (cacau em améndoas) em manteiga e venderia no mercado
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internacional ao pre¢co meédio de exportacdo de US$ 3.064/t, em 2004, obtendo uma
receita bruta de US$ 3.064.000. O lucro obtido pelo processador seria US$ 1.378.000.
Supondo agora que houvesse um aumento do preco da manteiga para US$ 3.398/t,
uma média entre 1983 e 2005, a receita bruta do processador passaria para US$
3.398.000 e o seu lucro saltaria de US$ 1.378.000 para 1.712.000, mas o produtor da
matéria-prima cacau continuaria recebendo US$ 1.686.000. (Figura 6). Reforcando
esse argumento levando em consideracdo o periodo de 2000 a 2005, podemos
observar que o preco da améndoa apresentou variagdo de 59% enquanto o preco da
manteiga cresceu em 83%. Enquanto a receita bruta do produtor de cacau aumentou
em 618 mil dolares a do industrial cresceu em 1.799 mil délares.

Efeito do Aumento do Preco do Produto Final sobre o Lucro do Oligopsénio
P (US$/t), cMmf

3.398" ~ f A

3.064 A

f V P Mgl

V P Mgo

1.684 / B

Preco da matéria-prima em R$unidade

1.000 QW
Quantidade de matéria-prima por unidade de tempo

Figura 6 — Efeito do Preco do Produto Processado sobre o Lucro do Oligopsonio

3.2. A Conduta do Mercado de Cacau
3.2.1. A Politica de Precos (rever)

Os precos de cacau comecaram a entrar em uma queda vertiginosa quando em
1984/85 existiram sete (7) superavits seguidos (a partir de 1984/85), o mercado passou
de um estoque de 539 mil toneladas para 1. 551 mil toneladas em 1990/91, isso fez
com que 0sS pre¢cos que estavam na faixa de US$ 2.222/ton, caissem para US$
1.193/ton, no mesmo periodo. Cumpre ressaltar que no periodo compreendido entre
1970/71 até 1990/91 houve uma grande oscilacdo de precos variando entre US$
493/ton até US$ 3.632/ton, periodo esse em que o mercado esteve menos concentrado
existindo entre as empresas uma maior competitividade. Entretanto, entre os anos de
1991/92 até 2004/2005 os precos se situaram na faixa entre US$ 900 e US$ 1.800/ton,
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dando a entender que estdo sendo monitorados, coincidindo exatamente com o periodo
em que a concentracdo de mercado comega a aumentar. Este comportamento tem se
refletido também nos precos a nivel de mercado interno como veremos mais abaixo.
Note-se que 0 CR4 e o IHH em 1990/91 eram de 65% e 1.406 pontos respectivamente
e jA em 2004/05 o CR4 e o IHH passam para 94% e 2.592 pontos, respectivamente,
dando uma conotagdo de um mercado altamente concentrado. Podemos dizer que nos
periodos de menos concentracdo houve uma maior instabilidade de precos e ja nos
periodo de alta concentracdo ndo houve uma grande instabilidade nos pregos do cacau
e sim de uma estabilidade de precos situando na faixa ja referida (Figura 7). (veja que o
mercado abordado é o brasileiro e os precos analisados do mercado internacional)

Producgao, Moagens, Superavit/Déficit e Estoques Mundiais de Cacau
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Figura 7. — Producdo, Moagens, Superavit/Déficits e Estoques Mundiais de Cacau
Fonte:

Se verificarmos o nivel de precos recebidos pelo produtor de cacau no mercado interno
no periodo entre 1975 e 2005 notaremos que entre 1975 e 1991 houve uma grande
instabilidade, o que ndo ocorreu entre 1991 e 2005, onde constatamos também a
existéncia de uma faixa de precos variando entre R$ 40,00 e R$ 100,00 a arroba de
cacau. Cabe registrar que esses precos praticados no mercado interno néo refletem os
precos cotados no mercado externo, estdo majorados, principalmente nos ultimos anos,
em virtude da existéncia de déficts no mercado interno fazendo com que as industrias
pagassem um agio além do preco praticado no mercado internacional, que variaram
entre US$ 50,00 a US$ 350,00 a tonelada. (Figura 8).
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Figura 8. Precos internos recebidos pelo produtor no Mercado Interno no periodo 1975
a 2005. Fonte: CEPLAC/SESOE, por Midlej, RR.

Poderia ser argumentado que o cacau em améndoas é cotado em bolsa, porém, Amin
(2002), em seu artigo “A acgéo especulativa dos fundos hegde de commodities nos
mercado futuros de cacau”, através da disponibilidade de informac¢des mais completas
em termos de volume e qualidade sobre o movimento diario nos mercados futuros de
cacau de Nova York, identifica a participacdo, posicdo e o nivel de influéncia dos
Fundos de Hedge e Fundos de Commodities, na formac¢é&o dos precos internacionais de
cacau. O mercado internacional de cacau é o exemplo de um mercado caracterizado
por um amplo processo especulativo. Grande parte desse processo € realizado pelos
Fundos de Hedge e pelos Fundos de Commodities, cuja participacdo nos mercados
futuros visando lucros em curto prazo, passa a alterar drasticamente a formacao dos
precos. Usando-se as informacdes disponiveis pela Commodities Futures Trading
Commission — CFTC, e os relatorios publicados pela Coffee, Sugar and Cocoa
Exchange Market — CSCE, o estudo analisa a participacdo e o nivel de influéncia da
atividade especulativa dos Fundos, na formacdo dos precos internacionais de cacau.
Dos resultados se infere que os Fundos exerceram uma influéncia bastante significativa
na determinagdo dos precos do cacau durante o periodo de 1997 a 2001. Os precos
mostraram uma variagdo entre US$ 700 e US$ 1.800 a tonelada.

3.2.2. A Politica do Produto (Diferenciacao, Importacéo)
3.2.2.1. Diferenciacdo do Produto

A diferenciacdo do produto cacau no processamento pode ser mensurado atraveés dos
derivados ou subprodutos liquor, torta, manteiga e po. As exportages brasileiras de
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cacau alcancaram o apice em 1979, quando foram alcancados US$ 922 milhdes, sendo
US$ 456 milh6es em améndoas e US$ 466 milhdes em produtos derivados. No ano de
2000 as exportacdes chegaram ao seu nivel minimo, quando se alcancou apenas US$
161 milhdes, sendo somente US$ 2 milhdes em améndoas e US$ 159 milhdes em
derivados. A partir dai inicia-se uma recuperagdo chegando em 2004 a exportar US$
317 milhdes, sendo US$ 1,8 milhdo em améndoas e US$ 315 milhdes em derivados.
Mesmo havendo recuperacdo nas exportagdes de cacau, o mercado continua dando
preferéncia para produtos com maior valor agregado, ou seja, manteiga, liquor, torta e
po de cacau (Figura 8).
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Figura 8 — Exportacdes Brasileiras de Améndoas, Manteiga, Torta e P6 de cacau
Participacdo Percentual das Exportacdes Brasileiras de Cacau e Derivados
Em 1983 o percentual de exportacdes de cacau em améndoas chegou a 50%, a partir

de entdo houve uma maior participagdo de manteiga de cacau e de po de cacau,
chegando em 2004 com participacdes 48% e 25%, respectivamente (Figura 9).
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Figura 9 — Participagdo percentual dos valores exportados em améndoas, manteiga,
liquor, torta e po de cacau.

Precos das ExportacOes Brasileiras de Cacau e Derivados.

Analisando os precos do cacau e derivados podemos verificar que em todo o periodo o
preco da manteiga foi superior aos precos das améndoas, liquor, torta e p6. Como dar
para verificar o mercado esta pagando um valor maior ao produto diferenciado
manteiga de cacau, mas devido a concentracdo na estrutura de mercado do cacau no
processamento esse ganho apropriado pelo elo processador da cadeia ndo esta sendo
repassado aos produtores de cacau (Figura 10).
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Figura 10 — Cotacbes de Precos de Améndoas, Manteiga, Liquor, Torta e PO de cacau
no mercado internacional.

Os indices de precos para a améndoa e produtos do cacau na Figura 11, apontam para
uma maior variacado dos precos do cacau em po e da torta. Essa valorizacdo desses
precos ocorreu em resultados principalmente do aumento da demanda no mercado
mundial por esses produtos.

3.2.2.2. Importagéo de Cacau

O Brasil sempre foi considerado exportador liquido de cacau na balanca comercial. Até
1992/93 a producéo brasileira mais as importacbes menos as exportacdes realizadas
sempre superaram as moagens brasileiras, ou seja, a quantidade de cacau processada
pelas industrias moageiras no Brasil. Com a doenca denominada Vassoura-de-Bruxa a
producdo brasileira caiu vertiginosamente, além disso, o consumo de cacau no
mercado interno também aumentou consideravelmente. Isto fez com que, em 1992/93,
houvesse uma reversdo, as moagens superassem a producdo e em vez de superavit o
Brasil experimentasse o primeiro déficit de cacau. Em vez de exportador, o Brasil, pela
primeira vez se tornasse importador de cacau, produzimos 306.200 toneladas,
importamos 721 toneladas e exportamos 75.553 toneladas e as industrias processaram
230.000 toneladas, provocando um déficit no mercado interno de 18.950 toneladas
(Tabela 2).

Tabela 2 — Balanco do Mercado Brasileiro de Cacau (Outubro a Setembro).

23



Producdo Importagdo Exportagdo Consumo Moagens Sup/Def Sup/Def

Brasileira Aparente Brasileiras Normal

A B C A+B-C=DE A/E D/E
1989/90 347.900 116.695 240.540 236.300f 111.600 4.240
1990/91 368.100 107.360f 292.547 260.000f 108.100 32.547
1991/92 306.200 721 75.553] 211.410 230.000 76.200| -18.590
1992/93 308.600 1.898 95.511] 220.121 225.000 83.600 -4.879
1993/94 282.700 2.438 90.377| 244.159 225.000 57.700 19.159
1994/95 225.000 5.182 40.979] 202.800 195.000 30.000 7.800
1995/96 230.700 136 27.382| 219.221 205.300 25.400 13.921
1996/97 185.000 9.909 11.615| 188.212 180.000 5.000 8.212
1997/98 170.000 16.882 6.697| 182.610 187.800( -17.800 -5.190
1998/99 137.500 48.058 4.272| 183.324 192.400( -54.900 -9.076
1999/00 123.500 90.065 2.234] 211.083 201.600f -78.100 9.483
2000/01 162.800 41.726 2.482| 201.031 194.900( -32.100 6.131
2001/02 123.600 46.170 3.495| 167.302 172.600( -49.000 -5.298
2002/03 162.600 66.033 2.468| 227.069 195.500( -32.900 31.569
2003/04 163.400 43.845 1.564| 206.280 206.800| -43.400 -520
2004/05 170.800 44.608 965 214.739 208.800f -38.000 5.939
2005/06 160.000 32.926 669 192.926 215.000f -55.000| -22.074

Exp e Imp 2005: Jan a Jun
Producéo e Moagens - Dados ICCO
Importagédo e Exportagdo - Dados MDIC

De acordo com a Tabela 2, com dados de outubro a setembro, dar para verificar a
transicdo do pais passando de exportador para importador de cacau. A necessidade de
importar veio mesmo em 1993/94 quando houve um déficit de 18.950 toneladas, mas
as indastrias mais precavidas, prevendo um déficit partiram na frente e importaram 721
toneladas de cacau no mesmo ano. O processo significativo das importacdes comecgou
em 1994/95 quando se importou 5.182 toneladas de cacau. Em 1999/2000 quando
chegamos ao fundo do pogo, a producgéo brasileira caiu para 123.500 toneladas e as
moagens para 172.500 toneladas. O déficit sem levar em conta as importagdes e as
exportagbes neste periodo foi de 49.000 toneladas e levando em conta 5.298
toneladas. Em 2005/06 segundo a ICCO a previsdo € de uma safra de 160.000
toneladas e as moagens devem ficar em 215.000 toneladas o que deve provocar um
déficit no mercado interno de 22.074 mesmo tendo importado 32.926 toneladas. Isto
contando as importacdes e exportacdes coletadas até junho de 2006.

Analisando o mercado com dados entre maio de 2005 a abril de 2006 as industrias ja
importaram 53.695 toneladas de cacau. Com essas importacbes as industrias ja
supriram o déficit e ultrapassaram o limite em 2.937 toneladas. Uma analise mais
perfeita seria somando 0s superavits ao estoque existente e subtraindo os déficits
desse mesmo estoque. Acontece que ndo dispomos do estoque das industrias em
1988/89, para entdo calcularmos o estoque final (Tabela 3)
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Tabela 3 — Balan¢o do Mercado Brasileiro de Cacau (Maio a Abril).

Ano Producdo Producédo Importagéc Exportagcdo Consumo Moagens Sup/Def Sup/Def
agricola Baiana Brasileira Brasileira Brasileira Aparente BrasileirasNormal Depois Import
brasileiro A B C A+B-C=D F A-F D-F
,,,,,, 321.966] 350.966 116.846| 234.120| 181.571 169.394 52.548
1990/91 356.327| 384.327 0 117.922| 266.405| 224.884 159.442 41.520
1991/92 253.796] 280.796 0 67.628| 213.168| 205.744 75.051 7.423
1992/93 245.997| 271.997 2171 88.805| 185.363| 190.552 81.445 -5.189
1993/94 294.775| 319.775 1.402 105.422| 215.755| 219.770 100.005 -4.015
1994/95 233.725| 256.725 8.278 67.841| 197.162| 190.843 65.882 6.319
1995/96 158.218| 179.218 259 15.345( 164.132| 173.687 5.531 -9.555
1996/97 177.315] 199.815 29.501 29.026] 200.290| 179.812 20.003 20.478
1997/98 152.765| 177.330 23.765 5.550] 195.545| 182.458 -5.128 13.087
1998/99 134.383] 159.120 20.886 4171 175.835[ 188.092 -28.972 -12.257
1999/00 98.617| 123.006 85.102 3.888] 204.220] 199.487 -76.481 4.733
2000/01 105.454| 129.347 60.865 2.064| 188.148| 194.068 -64.721 -5.920
2001/02 129.329| 157.209 32.996 3.204] 187.001] 179.605 -22.396 7.396
2002/03 101.118| 130.334 75.461 3.285] 202.510f 190.394 -60.060 12.116
2003/04 143.428| 175.567 40.100 1.676] 213.991] 206.117 -30.550 7.874
2004/05 122.425| 152.209 47.304 983| 198.530| 201.474 -49.264 -2.943
2005/06 143.316] 171.954 53.695 1.035| 224.614| 221.678 -49.723 2.937

Dados TH Consultoria/Ceplac
Maio a Abril

Apbés a mudanca estrutural verificada no sistema de comercializacdo, em que as
indUstrias de processamento praticamente se tornaram as grandes compradoras de
cacau, poder-se-ia afirmar que a estrutura ilustrativa de formacao de precos, na pratica,
nao mais funciona como referencial para determinar ou fixar o preco ao produtor, em
face da ndo existéncia de exportacdo de cacau em améndoas em volumes
significativos.

Na medida em que as industrias comercializam produtos derivados, isto €, liquor,
manteiga e pé de cacau, 0s quais ndo possuem cotacao especifica e direta em bolsas
internacionais, e ainda, considerando que existe diversidade de alternativas ou
diferenciais nas caracteristicas e composi¢do de cada um desses mesmos produtos, as
possibilidades de precos de venda diferenciados dos produtos processados, o grau de
necessidade de utilizacdo do cacau Bahia e, obviamente, a maior ou menor
disponibilidade do cacau Bahia, parecem ter influenciado, afetado ou induzido a
mudancas na forma de definicdo ou determinacdo do preco a ser pago ao produtor.

Fonte de informacgdo de larga experiéncia no ramo do comeércio de cacau indica que
nos ultimos anos, 0s pre¢os pagos ao produtor teriam mantido correlacdo direta com as
cotacdes internacionais, acusando diferenciais conjunturais que teriam oscilado entre
US$ 50/t e US$ 350/t, para mais ou para menos, como prémios ou desconto, aplicaveis
sobre as cotac¢des internacionais.

Embora a forma pratica e aproximada de célculo do preco ao produtor, ndo faca

quaisquer referéncias a incidéncia de impostos e taxas pagas na exportacdo de
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produtos processados como elementos que afetem a fixagdo do preco ao produtor,
pareceria atinado imaginar que a industria, ndo deixando de pagar 0s impostos
pertinentes, efetivamente estaria incluindo impostos e taxas como custos adicionais ao
processamento e, tendo como parametro referencial os precos de venda dos seus
produtos, as margens de comercializacdo seriam as que, na pratica, induziriam e/ou
permitiriam a outorgar prémios ou aplicar descontos nos pre¢os pagos ao produtor com
relacdo as cotacdes internacionais.

Também, segundo a mesma fonte, nos ultimos anos, e desde que se iniciaram as
importacbes de cacau via drawback por parte da industria processadora, teria se
verificado que o prémio pago aos produtores de cacau em funcéo da reducdo do déficit
de producéo, teria se elevado em lugar de cair, como seria de esperar-se e tem sido
normalmente argumentado, primordialmente por segmentos e representantes ligados
ao setor primario. I1sso estaria a refletir a necessidade de dispor do cacau tipo Bahia por
parte da industria, produto esse preferido e necessario na composicdo dos produtos
processados.

Acontece que conforme demonstra a Figura 11, o prémio pago aos produtores de
cacau, foi crescente no ano de 2002 quando alcangou o maior patamar com US$ 290
acima do preco cotado em bolsa, continuando pagando prémio até o final de 2003. A
partir dai comecou a cair e chegou a ser cotado com um desconto de US$ 33 em
20/06/2003 despencando ainda mais para um desconto de US$ 190 em 06/11/2003. A
recuperacao iniciou em 2004 quando o mercado pagou um prémio ao produtor de US$
131/t em 23/12/2004. Em 2005 o mercado continua pagando um prémio que esta
variando entre 30 e US$ 200.

Comparando o comportamento dos prémios e dos descontos obtidos entre 2002 e 2005
com os superdvit e déficit existentes no mercado interno no mesmo periodo, podemos
verificar que a medida que houve um aumento nos prémios em 2002 e 2003 ocorreu
também um déficit no mercado com 25.600 e 63.345 toneladas, respectivamente. A
medida que o déficit no mercado interno foi diminuindo em 2003/04 para 32.226
toneladas o prémio foi desaparecendo. Isto sem contar com as importacdes realizadas.
Como a perspectiva € que haja um déficit maior para 2004/2005 em torno de 31.654
toneladas é possivel que o mercado amplie o valor do prémio. A realidade do mercado
€ que se ndo houvesse as importacdes realizadas no periodo os prémios pagos pela
indUstria aos produtores seriam muito maiores, ja que estariam trabalhando com um
déficit de 31.654 t e ndo com 12.984 toneladas de cacau de superavit levando em conta
as importacdes ja realizadas até setembro de 2005.
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Figura 11 — Médias moveis semanais do prémio ou desconto dos pre¢os pagos aos
produtores de cacau na Bahia, em relagcdo as cotagbes na bolsa NY no més mais
negociado.

Fonte: TH Consultoria

Caberia questionar, caso se verifique normalizacdo, isto é, a elevagdo e recuperagao
dos niveis da producdo nacional, o que podera ocorrer com a sistematica de
importacbes via drawback e as formas de negociar possiveis mecanismos de
administracdo e até de defesa do produtor, perante possiveis argumentacdes da
industria visando dar continuidade a tal pratica.

A realidade é que a importacdo realmente ndo deixa de diminuir os agios pagos pela
indUstria e esses agios ndo deixa de ser apropriados pelos produtores referente a fatia
do lucro dos produtos processados, ja que as industrias estdo praticamente repassando
aos produtores integralmente os precos cotados em bolsa da tonelada da améndoa do
cacau. Porém, como o sistema de comercializacdo ndo é realizado por um sistema
cooperativista em forma de uma agroindustrializacdo cooperativa a fatia de preco
correspondente ao ganho no processamento da matéria-prima (manteiga, liquor, torta e
pd) deve-se ao 4gio ndo sendo repassado de forma esponténea e sim por causa do
déficit existente no mercado o que ndo poderia ser diferente. Nesse sentido, os
produtores de cacau podem conseguir se apropriar desse ganho da cadeia produtiva
processando e industrializando seu cacau pelo sistema de uma agroindustrializagéo
cooperativa.
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3.3. O Desempenho do Mercado de Cacau

A estrutura de mercado altamente concentrada leva as empresas processadoras de
cacau a desenvolverem uma conduta maléfica expressa através da politica de precos e
do produto, levando a cadeia produtiva a ter consequéncias muito danosas quanto ao
seu desempenho, principalmente em relacdo ao seu elo de producé&o da matéria-prima.
Podemos verificar isto quando analisamos a produtividade da terra com cacau, a renda
dos produtores, a eficiéncia técnica e econémica da cacauicultura, o cambio, a geragao
de empregos e a distribuicdo de renda. O cambio foi analisado como um fator de
depreciacdo dos precos do cacau uma vez que ele € cotado em bolsa e ndo como um
fator direto de desempenho por causa da estrutura e da conduta das empresas uma
vez que elas ndo exercem qualquer poder de influéncia sobre ele a ndo ser de poder de
pressédo pela desvalorizacédo do real.

3.3.1. Produtividade do Cacau

O comportamento da produtividade média brasileira de cacau vem decrescendo ao
longo do tempo. Em 1990 a produtividade média brasileira de cacau era de 36 arrobas
por hectare. Essa Produtividade atingiu o fundo do poc¢o nos anos de 2000 e 2001 com
niveis de 19 @/ha e em 2004 teve uma leve alta passando para 20 @/ha. Espera-se
gue a produtividade em 2005 venha ter outra alta em virtude da recuperacao da
producédo de cacau devido aos novos clones de alta produtividade langcados pela
Ceplac. (Figura 12)
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Figura 12 — Comportamento da Produtividade Média Brasileira de Cacau — Periodo

1990 - 2004
Fonte: IBGE
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3.3.2. Renda dos Produtores

Segundo HARTMAN, T., 2006, no ano calendario de 2005, o cacau produzido e
entregue pelos produtores de cacau na Bahia registrou o total de 143.944,7 t, um
aumento de 16,6% sobre a producdo de 2004 e um incremento expressivo de 42,2%
em relagdo a 1999, ano do auge da crise, a partir do qual os efeitos do Programa de
Recuperacdo comegaram a mostrar efeito. Embora o nimero ainda esteja bem abaixo
da média da producédo dos 10 anos anteriores a crise, de cerca de 310 mil t, ele vem a
mostrar claramente o acerto do método da renovacdo genética, finalmente adotado
depois de tentativas mal sucedidas impostas nos estagios iniciais do Programa de
Recuperacao e deixa vislumbrar o sucesso definitivo do programa, embora num espaco
de tempo mais extenso que havia sido previsto e na dependéncia da adocédo de
politicas adequadas de agora em diante.

Na contraméo dessa evolugcdo positiva marchou a receita apurada pela atividade em
2005, estimada em R$ 484,8 milhdes, 14% abaixo da receita de 2004, avaliada em R$
563,9 milhdes e, ainda pior, uma queda de 24,5% em relacdo as receitas auferidas em
torno de R$ 642 milhdes nos anos de 2002 e 2003, em condi¢cbes de niveis inferiores
de producéo quantitativa (Figura 14).
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Figura 14. Rentabilidade da Cacauicultura na Bahia

Ainda mais grave que a reducdo da receita em termos absolutos foi sua queda em
termos do custo da producéo, atualmente quase exclusivamente composto de méo-de-
obra e das contribuicdes sociais. Expressa na equivaléncia a Salarios Minimos por ano,
incluindo as obrigagdes sociais, a receita bruta da atividade cacauicultura em 2005 caiu
48,3% em relacdo a 2002, ano melhor em termos de desempenho econémico desde do
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inicio da crise do setor. Ainda mais grave é o fato de esta receita bruta ter passado a
ser inferior ao custo operacional da producédo de cacau, sem levar em conta
investimentos na continuacdo dos trabalhos da renovacdo genética das plantacoes,
entre outros, nem o0 mero sustento do produtor e da sua familia. Sabendo-se que o
efetivo atual dos trabalhadores contratados na lavoura de cacau da Bahia é estimado
entre 120 e 130 mil, contra um namero entre 350 e 400 mil na época anterior a crise, 0
fato de a receita bruta anual da atividade produtora de cacau, em 2005, so ter sido
suficiente para pagar 102.000 salarios minimos por ano significa que o setor foi
deficitario em 15% a 21%, sem — repita-se novamente — considerar o custo de vida do
proprio lavrador e sua familia, nem o minimo de investimentos em melhorias e tratos
culturais.

Em relacdo ao Valor da Producéo no Brasil, considerando dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, de acordo com a Figura 15 podemos verificar que no
ano de 1994 a producéo de 330.577 toneladas de cacau foi superior no grafico (pois as
unidades séo diferentes) ao Valor da Producao que foi de R$ 277 milhdes devido ao
preco médio ser muito baixo R$ 12,58/@. A partir de 2002 apesar da queda na
producdo de cacau passando para 174.796 toneladas de cacau o Valor da Produgéo
deslancha para R$ 968 Milhdes, em virtude do preco médio aumentar para R$ 83,05/@.
Isto mostra a importancia do preco do produto em relacdo ao seu valor de producéo.
Em 2003 houve uma queda no valor de producéo, apesar da producdo se situar
praticamente no mesmo patamar isto porque o preco médio do cacau em améndoas
caiu para R$ 71,70. J&4 em 2004 houve uma ligeira recuperacdo no valor da producéo
apesar do preco continuar caindo agora para R$ 67,30/@ proveniente de uma melhora
na producao de cacau.
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Figura 15. Relacéo entre o Valor da Producéo, a Produgéo e o Preco Médio de Cacau
no Brasil — Periodo 1994 a 2004.

3.3.3. Comportamento da Eficiéncia Econ6mica e Técnica do Cacau

De acordo com os resultados do trabalho de Santos et al. (2005), onde foi abordada a
relacdo beneficio/custo no Agrossistema Almada de acordo com 10 tecnologias
utilizadas (SP1 a SP10). Para produzir cacau na regiao do Almada foram identificados
seis sistemas de producdo. Para analise a pesquisa escolheu as melhores
produtividades encontradas nos diversos sistemas de producéo. Pode-se verificar que a
melhor margem bruta foi obtida com a utilizagdo do sistema SP6 igual a 34 arrobas por
hectare. A melhor relacdo beneficio/custo foi encontrada no sistema SP1, onde para
cada arroba investida houve um retorno de 2,2 arrobas. A menor margem bruta e a
menor relacdo beneficio/custo foi encontrada no sistema SP9. Na situacdo atual (R$
50,00/@), além do SP9, também o SP2 (organico) opera no vermelho. Na situagcédo de
preco do ano de 2004 (R$65,00/@), somente o SP9 opera no vermelho. Na simulagdo
com o preco de R$ 80,00 por arroba, todos os sistemas de producéo foram lucrativos,
sendo que o0 SP6 é destacadamente melhor. Com essas conclusdes o que se verifica €
a importancia do preco na lucratividade do sistema de producdo. As vezes o produtor
imagina que esta tendo lucro e na realidade ndo esti, dai a importancia do
acompanhamento dos custos e receitas. Alguns sistemas de producdo s6 foram
viabilizados quando se aumentou o preco do cacau para R$ 80,00 a arroba (Tabela 4).
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Tabela 4 — Obtencao de diferentes margens a diversos precos de cacau.

MARGENS BRUTAS PARA DIFERENTES NIVEIS DE PRECO

Sistema de Producéo

R$ 50,00/@

SP1 8
SP2 -2
SP3 8
SP47?

SP5 SP1
SP6 23
SP7 Irri
SP8 3
SP9 -8
SP10 SP1

Simulacao
R$ 65,00/@

11
4
14

+

34

R$ 80,00/@

12
7
17
CD
41
cao
12
2
CPE

Supondo agora que o produtor estivesse realizando toda a tecnologia disponivel, ou
seja, todas as praticas agricolas (T6), o preco que ele teria que receber para cobrir todo
o0 custo de producéo seria de R$ 75,50/@ (Tabela 5).
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Tabela 5 - Producdes e receitas brutas esperadas, custo da tecnologia, margem bruta e
relacdo beneficio/custo dos niveis de tecnologia usados na producao de cacau.

RECEITA CUSTODA MARGEM RELACAO
NIVEIS DE TECNOLOGIA ESPERADA TECNOLOGIA BRUTA BENEFICIOY
@\ | Usp |(@HA)] (UsH | (@HA) | (USH) | CUSTO(@

TO (01-+02+03+05+16) 3000 65581 2220 48537 7,80 17044 135
T1 (01+02+03+05+08+17) 36,00 78698 2542 55568 1058 231,30 142
T2 (01+02+03+05+09+18) 42000 91814 4046 834,42 154 3372 104
T3 (01:+02+03+05+08+09+19) 48,00 1049,30] 4422 966,71 378 8260 1,09
T4 (01+02+03+05+08+11+12+20) 60,00 131163 4814 105239 11,86 25924 125
T5 (01+02+03+05+09+11+12+21) 80,000 174884 6754 147656 1246 272,28 1,18
T6 (01+02+03+05+08+09+11+12+22) 10000] 218605 7550 165052 2450 53552 1,32
OBSERVAGAO
Densidade de plantas = 700/ha
.Data base dos pregos Média do Més de Margo
Velordaarobacacau = R$ 47,00
FGTSinclusive do 13° Saldrio
Valor do ddlar comercial =R$ 215
Valor do Salério Minimo = R$ 350,00

Um trabalho realizado por Trevisan & Morais (1999) mostra que uma adequada
tipologia do produtor rural pode ser um eficiente instrumento na definicdo de politicas de
crédito, pesquisa e extensdo rural. Em vista disso, este trabalho representa uma
tentativa em tipificar o cacauicultor baiano, em termos de tecnologia utilizada para o
cultivo do cacau. Procura-se identificar um perfil a partir de condicionantes
socioecondémicos, tais como, posse da terra, acesso ao credito, participacdo no
mercado de trabalho, escolaridade e residéncia do produtor, e localizagédo da fazenda.

Trata-se da descricdo de um possivel perfil de cacauicultor, no final dos anos 90,
guando esse tipo de produtor enfrentava, talvez, a mais prolongada e mais impactante
crise da historia do cacau. Os dados utilizados fazem parte de um projeto de avaliagdo
longitudinal (1991-2000) de impactos socioecondmicos e ambientais associados a atual
crise do cacau, embora o topico analisado concentre-se em observagfes de campo
efetuadas em 1997 e 1998, numa amostra de 75 fazendas selecionadas de forma
estratificada de acordo com o tamanho da fazenda, e distribuidas em trés sub-regies
da area central do cacau no Sul da Bahia. Os dados revelam que as praticas utilizadas
para o cultivo do cacau vem passando por um processo de mudanca. Algumas delas
estdo desaparecendo, algumas estdo surgindo, enquanto outras permanecem.
Observa-se baixa consisténcia no uso de uma pratica e outra, dificultando, em parte, a
definicdo clara de perfis tecnolégicos. Porém, € possivel reconhecer uma tipologia de
adotadores de préticas tecnolégicas recomendadas, onde 0 acesso ao crédito
apresenta-se como a variavel que mais esta associada a tais praticas.

3.3.4. Cambio
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Ainda segundo Hartmann (2006), o fator que mais prejudicou a situacdo econdmica da
cacauicultura foi a valorizacdo da Moeda Nacional frente ao ddlar americano, que
deprimiu severamente os precos de venda do produto. Enquanto que 0S precos pagos
ao produtor entre 2004 e 2005, expressos em dolares, tiveram uma reducado de 1,8%,
de US$ 1.511 para US$ 1.484/t, em funcdo das cotacbes do mercado internacional, os
Mesmos precos, expressos em reais, cairam 18,9%, de R$68,00 para R$55,20 por
arroba, unicamente devido a supervalorizagdo cambial (Figura 14).

Precos pagos a lavoura na Bahia
m— 5T 2004 (escala & es5q.)
MO0 — - — = — - — - — REfE 2006 (escaladesq) — - — - — - — ~ 2100 00
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Figura 14 — Precos pagos a cacauicultura no Brasil

3.3.5. Geracdo de Empregos

Reis (2002), em seu estudo “A cadeia produtiva do cacau e a sua contribuicdo para
geracdo de empregos na Amazonia” conclui que em termos médios, excetuando 0s
dados fornecidos por Santos et al. (ibdem), que a atividade cacaueira, na sua fase de
estabilizacdo, gera 1 emprego direto para cada 2,5 hectares cultivados. Dado a
variabilidade na fase de implantacdo do cultivo, que vai do 1° ao 3° ano, ndo se pode
fixar um indice representativo desta fase. Entretanto, na média, o requerimento de area
para cada trabalhador empregado diretamente varia de 1,6 ha no primeiro ano, 3,0
hectares no segundo ano e 2,6 hectares no terceiro ano, com uma média de 2,4
hectares por trabalhador empregado.

Tomando por base a média de 2,4 hectares por trabalhador empregado de acordo com
o trabalho desenvolvido por Reis, e verificando através do IBGE que nos anos de 1995,
2.000 e 2004 foram colhidos 738.536, 705.965 e 638.825 hectares de cacau
respectivamente, podemos deduzir que foram gerados nestes mesmos periodos
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307.723, 294.152 e 266.177 empregos com cacau no Brasil, uma reducao de 13,5% no
periodo.

Segundo Trevisan & Marques (2002) a crise da cacauicultura, no Sul da Bahia, nas
duas ultimas décadas é, na verdade, uma crise no setor agricola nacional, em fungéo
da relevancia que essa regido representa na producdo daquele produto que, em menos
de duas décadas, saiu da pauta das exportacdes e entrou na pauta das importacdes
nacionais. Através de um estudo de comunidade-caso, com dados obtidos em nivel de
unidade produtiva de cacau e em unidades familiares em area urbana, por amostragem
aleatoria sistematica, focalizam-se impactos da crise na geragdo de renda, no setor
comercial, no desemprego e num consequente processo migratorio. Os dados revelam
gue a crise afetou significativamente todas essas variaveis.

4. Conclusdes e Sugestdes

Ocorreu uma mudanca na composi¢cdo do mercado processador de cacau no Brasil, na
comparacao entre os periodos de 1990/91e 2004/05. No primeiro periodo ficou evidente
a existéncia de uma concentracdo moderada, passando para uma auséncia de
concentracdo ou uma concentracdo extremamente baixa. Ja no segundo periodo os
resultados apontam para uma alta concentragdo no mercado.

Com relagdo aos precos do cacau em resultado da ampliacdo da base produtora do
produto, sem que em contrapartida tenha acontecido um aumento mais do que
proporcional da demanda, ocorreu uma redugcao dos precos do cacau, mantendo-se
atualmente uma faixa reduzida entre quarenta e sessenta reais por arroba.

Atualmente as exportacgOes brasileiras de produtos do cacau sdo fundamentadas em
produtos de maior valor agregado, como: liquor, manteiga, torta e p6 de cacau.

Os precos da améndoa e dos derivados do cacau com excecdo do cacau em po e da
torta, que tiveram maiores variagdes, 0os demais nao apresentaram grandes diferencas
de comportamento no periodo estudado.

O Brasil que ao longo do tempo sempre foi considerado como exportador de cacau, a
partir da reducdo da producdo em meados da década de noventa, vem se
transformando em importador, com vistas a atender a escala de producdo do parque
moageiro nacional.

A producao e produtividade do cacau brasileiro vém apresentando decréscimo ao longo
do tempo. Apesar da recuperacdo nos ultimos anos, 0s niveis ainda estdo muitos
baixos.

Muito embora a producao tem apresentado variacdes positivas, a receita recebida pelo

produtor de cacau vem sendo reduzida ao longo do tempo, consequéncia
principalmente da reducdo dos precos e taxa de cambio desfavoravel. Aliada a esta
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situacdo o aumento dos custos de producdo de cacau tem contribuido para a reducao
do poder de compra dos produtores de cacau.

O modelo estrutura-conduta-desempenho, preconizado nesse trabalho, concluiu que a
estrutura do mercado de cacau esta altamente concentrada (CR4 = 97% e IHH= 2.592)
e esta concentracdo determinou a conduta seguida pelas empresas processadoras que
a constituem (determinacao de uma faixa de precos entre US$ 900 e US$ 1.800/t) e
esta conduta determinou os padrdes baixos de desempenho obtidos pela economia
cacaueira (baixo valor da producdo, baixa produtividade, baixa eficiéncia técnica e
econOmica, aumento de desemprego, etc) . O que se obteve foi um grau de eficiéncia
aguém do desejado, porque as empresas alocaram o0s recursos ineficientemente,
através da interferéncia direta no funcionamento do sistema de pregos. Praticamente ha
uma auséncia de competicdo entre as empresas. Nesse sentido, as empresas tendem
a atuar em conluio e comportam-se como um monopolista.

Amin (2002), confirma em seu artigo “A acdo especulativa dos fundos hegde de
commodities nos mercado futuros de cacau”, quando afirma que os Fundos exerceram
uma influéncia bastante significativa na determinagdo dos precos do cacau durante o
periodo de 1997 a 2001. Os precos mostraram uma variacdo entre US$ 700 e US$
1.800 a tonelada.

Citando Mesquita et al, 1998, em um trabalho sobre café, com relacdo as bolsas de
mercadorias, Atrasas (1993). Marques e Aguiar (1993), Reis (1996) e Straduto (1995)
afirmam que, se funcionarem de forma eficiente, devem prestar alguns servicos aos
agentes envolvidos no mercado em questéo, tais como: antecipar precos futuros com
confiabilidade, facilitar a transferéncia de riscos e funcionar como centro coletor e
disseminador de informacoes.

No entanto, Straduto (1995) afirma que as bolsas de mercadorias sédo mais utilizadas
por investidores com objetivos exclusivamente financeiros do que por agentes com
reais interesses naquele mercado especifico, participando a commodity café como
mera figurante, servindo apenas como instrumento para operacdes financeiras. Isso
significa que a participacdo dos especuladores nas negociacbes em bolsas de
mercadorias é bastante superior em relacdo a participacdo dos hedgers, estes sim com
interesses naquela commodity.

Moricochi, Martin e Vegro (1997), citando dados de Heuman, confirmam essa
afirmacédo, indicando que a participacdo dos fundos de commodities nos mercado
futuros é bastante significativa, sendo esses fundos responsaveis por cerca de 70% dos
negaocios com contratos futuros de café.

Para reforcar a nossa suspeita em relacdo aos objetivos das indUstrias em situarem o
preco do cacau na faixa entre US$ 900 e US$ 1.800 a tonelada, a Organizacao
Internacional do Cacau divulgou recentemente uma projecao para 2010/11, onde os
precos esperam-se declinar a um minimo de 996 SDR por tonelada em 2007/08.
Depois disso, os precos do cacau do mundo esperam-se recuperar onde evidencia que
as projecdes atuais indicam um nivel de preco em termos reais de 1.093 SDR por
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tonelada no fim do periodo da projecdo. Convertendo para US$/t em 27/04/2006 isto
significa que o preco da tonelada do cacau no mercado internacional flutuara entre US$
1.457/t e US$ 1.599.

A diferenciacdo do produto através da transformacdo do cacau em améndoas em
liquor, manteiga de cacau, po, e o chocolate tem sido uma estratégia para as industrias
do setor se apropriarem da maior parte do ganho na formagdo do preco do
produto.Quanto mais o produto diferenciado mais se torna com a curva de demanda
preco-inelastico e mais necessario aos olhos do consumidor.

N&o fica evidente uma politica coerciva utilizando dumping de pre¢cos mas sim uma
integracdo vertical, ou seja, operando em varios diferentes niveis de producéo,
dificultando assim, a entrada de novas empresas no mercado.

Outra estratégia usada pelas empresas processadoras de cacau é que a maioria delas
sdo empresas grandes, portanto, levando em conta o conceito de economia de escala,
0s custos médios da firma, no longo prazo, decrescem, a medida que o nivel de
producdo e o tamanho da empresa aumentam, dificultando a entrada de novas
empresas no mercado. Além disso, a utilizacdo de tecnologia mais eficiente, a
aquisicdo dos fatores de producdo incluindo a matéria-prima por baixos precos,
elevados gastos em propaganda de alguns sub-produtos e patentes de alguns produtos
para fabricacdo do chocolate, explicam o baixo nimero de empresas processadoras e
consequentemente a baixa competicao do setor.

Caracterizado pela alta concentracdo que o mercado € oligopsénico deduz-se que, um
aumento no preco do produto final, por exemplo, manteiga de cacau contribuir4 para
aumentar o lucro do oligops6énio, no caso as industrias processadoras e caso aumente
o0 preco do chocolate os beneficiados serdo as industrias chocolateiras, ficando o
produtor agricola com a mesma receita anterior.

Como foi dito, a estrutura de mercado de cacau determina ou fortemente influencia
como as firmas se comportam neste mercado, ou seja, como elas fixam preco,
determinam o nivel de produto, adotam novas tecnologias, realizam propaganda,
diferenciam o produto, entre outras praticas. Dependendo de como as firmas se
comportam (conduta), chega-se a performance do mercado. Nesse sentido, o produtor
da matéria-prima cacau em améndoas sempre foi o prejudicado na cadeia produtiva.

A Agroindustrializacdo cooperativa sempre tem se mostrado como a saida para essa
situacdo e as novas fabricas de produtos de cacau processados e chocolate podem ser
implantadas sob esse tipo de modelo. A agroinddstria cooperativa aumenta a renda
do agricultor quando integra a producdo e tende a controlar todo o complexo rural de
seu produto. E o agente principal que direciona e maximiza a eficiéncia do uso dos
insumos e investimentos rurais relacionados com o produto dela. Ao controlar sua
matéria-prima, localiza adequadamente a producdo, evita a perda de produtos e é a
agente principal do aumento de producdo. A agroindustria ainda reduz os custos de
armazenamento, de transporte e das margens de comercializagcdo do complexo rural do
produto dela. Finalmente a agroinddstria valoriza melhor o produto que Ihe serve de
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matéria-prima e diversifica os subprodutos e mercados, proporcionando ao produtor da
matéria-prima se apropriar dos ganhos obtidos em toda a sua cadeia de producéo.

Conforme Lauschner, 1993 a andlise cooperativa, como forma de capitalizacdo
agroindustrial e de participacdo do produtor rural, exige a compreensdo do
cooperativismo como modelo de organizacdo, como sistema econdmico. A cooperativa
agraria tem também como Unico objetivo beneficiar o fator trabalho, isto é, o produtor, o
associado da cooperativa. A empresa capitalista € estabelecida pelos seus acionistas
para beneficiar o capital.

Porém, a agroindustria cooperativa, para exercer o efeito econdmico, deve ser
racional e vidvel como empresa: deve contar com suficiente matéria-prima; adaptacéo
aos mercado; tamanho e localizacdo adequada; boa engenharia da planta; recursos
financeiros, enfim viabilidade técnica e econdmica. A agroindustria cooperativa, quando
bem viabilizada, pode maximizar o apoio aos agricultores. A propria integracdo do
produtor na agroindustria cooperativa, mediante contratos de producdo e integracao,
pode significar racionalizacdo empresarial que maximiza os beneficios do produtor (em
lugar de assegurar beneficio oligopsdnicos ao capital, como nos outros modelos de
empresas agroindustriais processadoras).

Conforme Veiga, citado por Santos Filho, 2006 a estratégia de desenvolvimento para o
Brasil rural comeca com ‘“inversdo da forma de producdo do setor agropecuario
baseado na diversificacdo das economias, em comportamentos simultaneamente
cooperativos e competitivos e na combinacdo das economias de escala - as que
permitem a reducdo do custo unitario de determinada mercadoria pelo aumento da
dimensao operacional, em sua producdo e/ou distribuicdo; economias de escopo -
obtidas quando um mesmo esquema operacional passa a produzir ou distribuir mais
mercadorias; e custos de transacdo - aqueles embutidos na transferéncia de
mercadorias e servi¢os entre diferentes unidades operacionais”.
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